防城港市地方标准《进境包根移植苗木管理规范》起草编写方案和时间进度安排

根据《防城港市市场监管局关于征集2024年地方标准修订计划项目的函》，由防城港市市场监督管理局提出，东兴海关综合技术服务中心、广西中检有害生物防治有限公司、东兴名贵园林投资有限公司共同起草的防城港市地方标准《进境包根移植苗木管理规范》（项目编号2024-003）已获立项，标准制定周期15个月，为高质量完成该标准编制工作，确保人员落实、时间落实和任务落实，特制定本编写方案和时间进度安排。 
一、相关标准查询
经查询，国内现行有效的与进境包根移植苗木管理规范有关的同类标准如下表所示，与编制防城港市地方标准 《进境包根移植苗木管理规范》并无冲突。
表1 移植苗木管理类
	序号
	分类
	标准编号
	标准名称

	1
	行业标准
	LY/T 2289-2014
	林木种苗生产经营档案

	2
	行业标准
	NY/T 4264-2023
	香露兜 种苗

	3
	行业标准
	NY/T 4233-2022
	火龙果 种苗

	4
	行业标准
	NY/T 4227-2022 
	油梨种苗繁育技术规程

	5
	地方标准
	DB51/T 2893-2022
	草莓种苗繁育技术规程

	6
	地方标准
	DB43/T 2019-2021
	 栝楼种苗繁育技术规程

	7
	地方标准
	DB63/T 236-2021
	主要造林树种苗木质量分级

	8
	地方标准
	DB34/T 2807-2017 
	油茶扩根容器苗培育技术规程


二、标准制定的目的和意义
林业是中国与东盟之间互补性强、合作潜力巨大的行业。目前，中国林产品生产和贸易居世界首位，其中中国与东盟的林业贸易额超过 350 亿美元。泰国、老挝、缅甸、越南等多个东盟国家的园林企业对进驻中国市场表示出浓厚的兴趣。根据目前的市场调研和相关境内外信息获知，今后的几年，东亚南国家对花卉苗木的需求量巨大，特别是毗邻国家越南。根据越南农业农村发展部向越南政府总理提交的《2021 年－2025年种植 10 亿棵树木提案》获悉，到 2025 年底，越南计划全国新种植至少 10 亿棵树。当前国内进口植物种苗的市场需求也非常大，其中今后两年内急需进口的榴莲种苗数量合计约 1200 万株，总额约 11 亿人民币。由此可见，今后国内外进出口植物种苗需求大，市场前景广阔。防城港市是广西壮族自治区的一座滨海、港口城市。背靠大海、面向东南亚，有着得天独厚的地理位置和市场优势。防城港市管辖的东兴位于我国大陆海岸线最西南端，与越南北方最大经济特区芒街市仅一河之隔，是我国通往越南乃至东盟国家最便捷的海陆通道。1958 年被列为国家一类口岸，1996 年成立县级市，行政区域面积 590 平方公里，辖东兴、江平、马路三个镇和 31 个行政村 11 个社区。东兴拥有面向东盟的区域性物流中心，陆路和海上交通便利，商品吞吐量大、人员交往密切等优势，积极打造具有东兴特色的植物种苗集散基地，将有利于推动中国与林木资源丰饶、树种类别繁多的东盟各国之间、乃至与世界各国之间的林业商贸发展，实现互利共赢。
自东兴开发开放试验区成立以来，防城港东兴市政府就力推打造景观树种苗集散地，让种苗经济成为支柱产业，而防城港市东兴地理位置与越南接壤，植物疫情极易传入，随着“东兴公路口岸（北仑河二桥）进境植物种苗指定监管场地”获批，林木有害生物传入可能性大幅提高。据不完全统计，东兴本土现有种苗苗圃50多个，苗木种类和规模不一，技术力量参差不齐，甚至有些更是疏于管理，给植物疫情的传入扩散埋下隐患。因此，迫切需要制订统一标准，规范管理非定植期移植种苗，可以更好地打造防城港种苗产业，促进与东盟各国的贸易和东兴种苗产业经济的发展。同时也满足《南宁海关 自治区农业农村厅关于加强广西进出境动植物疫病疫情联防联控合作备忘录》《中华人民共和国动物防疫法》《中华人民共和国进出境动植物检疫法》《关于印发<关于加强边境疫病疫情防控促进广西经济社会协调发展合作备忘录〉的通知》《国家质检总局  广西壮族自治区人民政府关于推动广西北部湾经济区开放开发 促进广西经济社会发展合作备忘录》、《广西壮族自治区人民政府办公厅关于切实加强边境重大动物疫病防控工作的通知》（桂政办电〔2011〕84号）《东兴市人民政府办公室关于成立东兴市进境高风险动植物及其产品检疫风险联防联控领导小组的通知》等法律法规和相关政策的要求。
三、标准制定流程
1.标准制定流程和要求
（一）前期开展调研活动。防城港市东兴地理位置与越南接壤，植物疫情极易传入，随着“东兴公路口岸（北仑河二桥）进境植物种苗指定监管场地”获批，林木有害生物传入可能性大幅提高。据不完全统计，东兴本土现有种苗苗圃50多个，苗木种类和规模不一，技术力量参差不齐，甚至有些更是疏于管理，给植物疫情的传入扩散埋下隐患。
（二）论证。以东兴名贵园林苗木隔离圃为试点，通过对该隔离圃进境包根移植苗木实施对应的规范管理，使该隔离圃苗木健康成长，疫情发生受到控制，达到本标准旨意防止疫情传入扩散的目的。
（三）起草标准。研究相关标准及资料，辨析相关引用 标准的适用性；以标准文本框架为基础，逐条表述相关要求， 初步起草标准文本；按GB/T 1.1-2020标准化工作导则第1  部分：标准的结构和编写的要求，以“目标明确、表述统一、 与相关标准协调、便于实施”为原则，起草标准文本讨论稿； 收集相关资料，起草编制说明(背景、目的和意义、工作简 况、标准编制原则、确定标准主要内容、主要试验(或验证) 的分析、综述报告，技术经济论证，预期的经济效果等);标准的内容符合国家相关法律、法规及强制性标准的要求。
（四）开展内部征求意见。与防城港市相关苗木种植企 
业讨论，并修改讨论稿；征求行业专家意见，并修改讨论稿；广泛听取意见，最终形成征求意见稿。
（五）挂网征求意见。网上公开征求意见(征求时间为 30个工作日),修改征求意见稿，形成地方标准预审材料报送防城港市行业主管部门。
（六）召开标准预审会。防城港市行业主管部门开现场专家论证会，对起草单位提交的地方标准预审材料进行预审，起草单位根据预审会专家意见，修改预审材料。
（七）参加防城港市地方标准审定会。 防城港市标准化行政主管部门组织专家对地方标准送审材料进行技术审查，起草单位根据审定会专家意见，修改送审稿，形成报批稿。
四、进度安排和工作内容
    为高质量编制防城港市地方标准《进境包根移植苗木管理规范》，分11个阶段实施，每阶段工作时间进度和内容如下：
	阶段
	时间节点
	工作内容

	调研阶段
	已完成
	成立编制工作小组，制定编制工作方案、调研方案；对项目建议进行必要的、可行性分析和充分论证；形成标准建议稿或标准大纲，初步确定标准名称和基本结构，涵盖技术要素，拟出主要章条及各章条所规定的主要技术内容。

	立项阶段
	已完成
	完成防城港市地方标准《进境包根移植苗木管理规范》制修订计划立项申报书和防城港市地方标准《进境包根移植苗木管理规范》(草案) 。

	资料收集和调查分析
	2024年01月-2024年11月
	编制人员根据工作需要进行资料收集和调查研究：
1.确定了以东兴名贵园林隔离圃为研究对象，2.对圃内现有隔离苗木进行规范管理。

	试验研究与验证
	2024年01月-2024年12月
	对东兴名贵园林隔离圃内现有隔离苗木进行规范管理和观察记录

	编制标准征求意见稿及编制说明
	2025年02月
	标准起草工作小组结合实地调研及收集到的最新技术资料进行修改，编制完成标准征求意见稿及编制说明。

	广泛征求标准意见
	2025年04月
	由东兴海关综合技术服务中心行文报防城港市市场监管局申请挂官方网站向社会公开征求意见，并及时汇总及处理收到的意见。

	
	
	通过发函或座谈会等形式，征求有关行政主管部门以及企业、社会团体、消费者组织等方面意见，及时汇总及处理收到的意见，并形成标准征求意见处理汇总表。

	标准预审
	2025年05月
	根据收集的意见修改完善标准预审稿，编制完成标准预审稿及预审稿编制说明，制作预审会PPT，报送至东兴海关，东兴海关组织专家进行预审（召开现场专家论证会或采取视频会议、书面函审方式）。

	标准审定
	2025年05月
	预通过审后，按专家意见进行修改完善，制作审定会PPT，编制完成标准送审稿及送审稿编制说明，将标准送审稿、送审稿编制说明、标准征求意见稿、征求意见处理汇总表、主要的试验、验证报告情况、预审会议纪要等材料报送至东兴海关，由东兴海关行文报防城港市市场监管局申请审定。

	标准报批
	2025年05月
	根据审定会专家意见，整理一整套报批材料（包括标准报批发布表、标准报批稿、标准报批稿编制说明、技术审查会议纪要、技术审查意见、技术审查专家意见处理汇总表、审查专家签名表、征求意见处理汇总表等），由东兴海关报防城港市市场监管局申请发布。

	
	
	
	

	标准发布阶段
	2025年05月
	防城港市市场监督管理局审批通过的报批稿，进行编号、发布、监督执行。
	

	协调及保障
	2025年05月
	工作过程中需要起草单位协作或主办的，严格按照主管部门通知执行。
	


[bookmark: _GoBack]东兴海关综合技术服务中心
                        2024年10月29日
1

